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	Плани Верховної Ради
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	Відповідно до розкладу засідань Верховної Ради України на 1 квітня 2010 року заплановано розгляд трьох медійних законопроектів:

· проект Закону України «Про зміни до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (законопроект № 2445, н.д. Андрій Шевченко, фракція БЮТ; щодо Національних теле- та радіокомпаній України);

· проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення" щодо усунення протиріч між Законом України «Про кінематографію" і Законом України «Про телебачення і радіомовлення» (законопроект №2692, н.д. Олена Бондаренко, фракція Партії регіонів);

· проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу" (законопроект №3002, н.д. Олена Кондратюк, фракція БЮТ; щодо ідентифікації соціальної реклами та регулювання окремих видів рекламної діяльності політичних партій та громадських організацій).


	
	Кабмін vs. НТКУ/НРКУ
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	Сімнадцятого березня 2010 року Кабінет Міністрів України ухвалив постанову № 272 «Питання Національної телекомпанії України» та розпорядження № 448-р «Про призначення Бенкендорфа Є. А. генеральним директором Національної телекомпанії України».

Постановою визначено, що функції з управління Національною телекомпанією України здійснює Кабінет Міністрів України. Така постанова була ухвалена Кабміном, виходячи з розуміння ч.1. ст.26 Закону України, яка зазначає, що Кабінет Міністрів України затверджує положення та статути державних господарських об'єднань, підприємств, установ та організацій, розмір асигнувань на їх утримання і граничну чисельність працівників, призначає на посаду та звільняє з посади їх керівників та заступників керівників, застосовує до них заходи дисциплінарної відповідальності. 

Крім того, ч. 3 Постанови № 272 доручає «Міністерству фінансів та Державному комітетові телебачення та радіомовлення під час доопрацювання проекту Закону України “Про Державний бюджет України на 2010 рік” та складання проектів Державного бюджету України на наступні роки передбачати кошти для забезпечення діяльності Національної телекомпанії України.». Зауважимо, що таке доручення вступає в конфлікт з ч.2. ст. 19 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», яка встановлює пряму заборону на будь-яке пряме бюджетне утримання телерадіоорганізацій органами державної влади.
Кабінет Міністрів України також вніс зміни до постанови "Питання Державного комітету телебачення і радіомовлення" № 129 від 20 лютого 1995 р. і постанови "Деякі питання Національної телекомпанії України" від 4 червня 2002 р. № 764 від 4 червня 2002 р. Зміни торкнулись назви керівників НТКУ та НРКУ, які було змінено з Президентів на Генеральних директорів та власне підпорядкування НТКУ/НРКУ Кабінету Міністрів. 

Зауважимо, що легітимність таких змін є сумнівною, адже ч. 4 ст. 14 Закону України "Про телебачення і радіомовлення" чітко вказує, що Національна телекомпанія України та Національна радіокомпанія України мають свої статути, які затверджуються законом України. 

Адреса постанови: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=272-2010-%EF 


	
	Закінчились повноваження членів Нацради
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	Вісімнадцятого березня 2010 року остаточно закінчилися повноваження ще двох членів Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення Віталія Шевченка та Юрія Плаксюка. Вони були призначені Верховною Радою України 18 березня 2005 року (постанови №№ 2499-ІV, 2500-IV). Таким чином минув вже й п’ятирічний термін їх перебування на посаді, визначений чинною на сьогодні редакцією Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» (на момент призначення цей Закон передбачав чотири роки повноважень). Повноважними членами Національної ради залишилися лише Тетяна Мокріді, Оксана Головатенко та Лариса Мудрак.

Отже, парламент повинен призначити повністю нову четвірку. Яким чином це має бути зроблено? Закон про Національну раду передбачає чітку процедуру обрання членів Національної ради народними депутатами. Так, стаття 5 Закону встановлює, що спочатку Верховна Рада України повинна ухвалити постанову про припинення повноважень членів Національної ради. Не пізніше ніж за три дні після цього, Комітет Верховної Ради України з питань свободи слова та інформації має оприлюднити через ЗМІ оголошення про відбір кандидатур на посаду членів Національної ради та направити його депутатським фракціям і групам у Верховній Раді України. 

Пропозиції щодо кандидатур членів Національної ради подаються депутатськими фракціями та всеукраїнськими об'єднаннями громадян у галузі діяльності засобів масової інформації протягом 21 днів з моменту публікації оголошення про конкурс. Далі Комітет з питань свободи слова має 14 днів на обговорення кандидатур і внесення відповідного подання по кожному кандидату на розгляд Верховної Ради України. Лише після цього кандидатури можуть бути розглянуті у сесійній залі. Верховна Рада України голосує в послідовності, визначеній попереднім рейтинговим голосуванням. 

Закон визначає, що призначення нових членів Національної ради має відбутися протягом двох місяців з дня припинення повноважень членів Національної ради. Якщо Верховна Рада України не може за результатами конкурсу призначити усіх членів Національної ради, тоді провадиться повторна процедура відбору, починаючи з оголошення конкурсу Комітетом з питань свободи слова. 

Таким чином, закон обмежує можливості народних депутатів призначати нових членів Національної ради  без залучення громадськості принаймні до висунення кандидатур та публічного обговорення. Якби така ж процедура діяла для міністрів, очевидно не всі б отримали свої портфелі в Уряді Азарова. Чинна редакція Закону про Національну раду була ухвалена у березні 2005 року. Члени Національної ради Шевченко та Плаксюк були поспіхом призначені в той момент, коли новий закон з новою процедурою був вже ухвалений, але ще не підписаний Президентом України.

Зазначимо, що за Законом попередня четвірка від Верховної Ради України має бути замінена повністю – жоден з призначених раніше членів не зможе бути переобраним. Так, Віталій Шевченко та Юрій Плаксюк не можуть обиратися, оскільки це суперечить положенню Закону про те, що «одна і та сама особа може бути повторно призначена членом Національної ради лише один раз». Тоді як членству Віктора Понеділка й Тетяни Лебедєвої    перешкоджають інші положення про те, що «Членом Національної ради може бути призначений громадянин України з числа кваліфікованих фахівців.., які… на момент призначення не досягли встановленого законом пенсійного віку». Таким чином без зміни закону перепризначення будь-кого з парламентської четвірки членів Національної ради не можливе.


	
	Чергові зміни до телевізійного закону
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	Десятого березня 2010 року Верховна Рада України ухвалила в цілому Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (законопроект № 5459, н.д. Юрій Стець,  фракція блоку НУНС).

Закон спрямований на виправлення технічних помилок у ст. 32 («Видача ліцензії на мовлення») і у ст. 33 («Продовження строку дії ліцензії на мовлення»). Зокрема, у зазначених статтях були встановлені коректні посилання на попередні норми цього ж закону щодо позаконкурсного розгляду заяви про видачу ліцензії на мовлення та про продовження строку дії ліцензії на мовлення. 

В той же час, не був виправлений більш суттєвий недолік у Законі України «Про телебачення і радіомовлення». У ст.31 цього закону («Плата за видачу, продовження, переоформлення ліцензій і за видачу дубліката ліцензій на мовлення та ліцензій провайдера програмної послуги»), нова редакція якої набула чинності 1 січня 2010 року містяться формули для обчислення ліценційного збору лише для аналогового ефірного мовлення та для провайдерів програмних послуг. Спосіб обчислення ліцензійного збору для супутникового, кабельного, проводового і багатоканального мовлення лишається невизначеним.

Адреса законопроекту: 

http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=36753
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