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ДОСТУП ДО ІНФОРМАЦІЇ

	Порядок оприлюднення інформації в мережі інтернет
	

	29 грудня набрала чинності нова редакція Постанови Кабінету Міністрів України  «Про порядок оприлюднення у мережі Інтернет інформації про діяльність органів виконавчої влади». Зміни були затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2011 р. N 1330. 

Зміни у регулюванні порядку оприлюднення органами влади інформації про свою діяльність викликані, перш за все, хвилею нового законодавства у медіа сфері. Зокрема, положення Постанови викладені з урахуванням положень Закону України «Про доступ до публічної інформації». У новій редакції чітко вказано, що інформаційне наповнення офіційних сайтів виконавчої влади повинно відповідати вимогам цього закону. Зокрема, частиною восьмою Постанови закріплено, що на офіційному веб-сайті органу міністерств та інших центральних органів виконавчої влади розміщується така інформація як: найменування органу; основні завдання та нормативно-правові засади діяльності; структура та керівництво органу; прізвища, імена та по батькові керівників; плани підготовки органом проектів регуляторних актів та зміни до них.

Постанова зобов'язує Секретаріат Кабінету Міністрів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі, Державне агентство з питань науки, інновацій та інформатизації та Адміністрацію Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації  забезпечення належного функціонування Єдиного веб-порталу Кабінету міністрів України з можливістю інтеграції інформаційних ресурсів центральних та місцевих органів виконавчої влади, що розміщені в Інтернеті. Призначенням  веб-порталу є об'єднання та розміщення в одному місці інформаційних ресурсів, які відповідають зацікавленості та потребам громадян.

Інформація, що розміщена на Веб-порталі та офіційних веб-сайтах має оновлюватись невідкладно, але не пізніше 5 робочих днів із дня затвердження документа, після створення чи зміни інформації, яка має міститися на веб-сайтах. Окрім того, було уточнено, що інформація має розміщена на «офіційному» сайті органу влади.
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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
	Звільнення голови
Комітету свободи слова
	

	Тринадцятого січня 2012 року Верховна Рада України ухвалила постанову "Про відкликання Шевченка А.В. з посади голови Комітету Верховної Ради України з питань свободи слова та інформації", № 4332-VІ "у зв’язку з незадовільною роботою на цій посаді". 

У пояснювальній записці до проекту постанови, внесеного н.д. Оленою Бондаренко зазначається, що 22 грудня 2011 року на засіданні Комітету прийнято рішення висловити недовіру Голові Комітету Шевченку А.В. та рекомендувати Верховній Раді України відкликати його з посади у зв’язку з незадовільною роботою на посаді Голови Комітету Верховної Ради України з питань свободи слова та інформації. Таке рішення комітет ухвалив через те, що 17 та 18 листопада 2011 року, 1, 7, 14 та 21 грудня 2011 року не відбулись заплановані засідання Комітету, а також голова нібито порушив низку положень Закону України «Про комітети Верховної Ради України».

За рішення про зняття проголосувало 245 народних депутати з фракції Партії Регіонів, Комуністичної партії та Народної партії. 

В цей же день, народний депутат Андрій Кожем'якін зареєстрував проект постанови "Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України "Про обрання голів, перших заступників, заступників голів, секретарів, членів комітетів Верховної Ради України шостого скликання та обрання голови, першого заступника, заступників голови, секретаря та членів Спеціальної контрольної комісії Верховної Ради України з питань приватизації" (щодо кандидатури народного депутата Шевченка А.В.)  за № 9703. Автор зазначає, що "всупереч нормам Регламенту, з політичних мотивів Шевченка А.В. за рішенням провладної парламентської більшості відкликано з посади Голови Комітету Верховної Ради з питань свободи слова та інформації", та додає, що "заява Голови фракції Партії регіонів Єфремова О.С., яка виголошена в сесійній залі Верховної Ради України цього ж дня і адресована парламентській меншості, лише зайвий раз підтверджує політичні мотиви відставки з посади Голови зазначеного Комітету Шевченка А.В.".
Відтак автор пропонує обрати Шевченка Андрія Віталійовича – народного депутата України від багатомандатного загальнодержавного виборчого округу, Блок Юлії Тимошенко, фракція «Блок Юлії Тимошенко – «Батьківщина», головою Комітету Верховної Ради України з питань свободи слова та інформації.
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ЗАКОНИ
	Зміни до закону про рекламу
	

	Тринадцятого січня 2012 року набув чинності Закон України "Про внесення змін до деяких законів України у сфері охорони здоров'я щодо посилення контролю за обігом лікарських засобів, харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, функціональних харчових продуктів та дієтичних добавок". Серед іншого закон стосується порядку рекламування лікарських засобів - статті що регулюють це питання набудуть чинності 13 липня 2012 року. 
Так, у статті 26 Закону України «Про лікарські засоби» встановлено, що дозволяється реклама лікарських засобів, які відпускаються без рецепта лікаря та не внесені до переліку заборонених до рекламування лікарських засобів. Рішення про приналежність засобу до заборонених лікарських засобів приймається під час державної реєстрації (перереєстрації) лікарського засобу з внесенням відповідної інформації до Державного реєстру лікарських засобів України. 
В свою чергу, законом вноситься низка змін до ст.21 Закону України «Про рекламу», зокрема, вимоги щодо реклами лікарських засобів, медичних виробів, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації. Так, така реклама має містити:

· об'єктивну інформацію про лікарський засіб, медичний виріб, метод профілактики, діагностики, лікування, реабілітації і здійснюватися так, щоб було зрозуміло, що наведене повідомлення є рекламою, а рекламований товар є лікарським засобом, медичним виробом, методом профілактики, діагностики, лікування, реабілітації; 
· вимогу про необхідність консультації з лікарем перед застосуванням лікарського засобу чи медичного виробу; 
· рекомендацію щодо обов'язкового ознайомлення з інструкцією на лікарський засіб; 
· текст попередження такого змісту: "Самолікування може бути шкідливим для вашого здоров'я", що займає не менше 15 відсотків площі (тривалості) всієї реклами"
Окрім того, законом уточнена заборона посилання у рекламі на лікувальні властивості товарів та методів, що не належать до лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації. Такепосилання буде можливим, якщо лікувальні властивості підтверджені у встановленому законодавством порядку спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з охорони здоров'я. 

Не обмежившись удосконаленням норм щодо регулювання реклами ліків депутати 16 січня 2012 року направили на підпис Президента Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів" (законопроект№8731; щодо захисту населення та інформаційного простору від негативного впливу). Законом, у разі його підписання Президентом буде встановлено заборону на рекламу послуг з ворожіння та гадання, а також встановлення заборону на трансляції програм та передач, у яких телеглядачам та/або радіослухачам надаються послуги з ворожіння та гадання, а також платні послуги у сфері народної та/або нетрадиційної медицини. Окрім цього, Кабінету Міністрів України у двомісячний строк з дня набрання чинності цим Законом рекомендовано розглянути питання щодо доцільності знаходження в Класифікаторі професій ДК 003:2010 таких видів професій: 5151 – Астрологи та ворожки; 5152 – Ворожки та хіроманти.


	Зміни в структурі СБУ
	

	Третього січня 2012 року Президент України підписав ухвалений 9 грудня Верховною Радою Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо структури та порядку обліку кадрів Служби безпеки України», № 4157. 

Законом передбачається доповнення структури Центрального управління Служби безпеки України та підпорядкованих йому органів підрозділом контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері інформаційної безпеки.
Інститут Медіа Права вважає, що створення такого підрозділу без чіткого визначення поняття інформаційної безпеки та захисту інтересів держави в цій сфері надає можливість Службі безпеки України активно втручатися в діяльність незалежних ЗМІ, інтернет-ресурсів та блоґерів. 

Зауважимо, що схожої позиції притримується і Головне науково-експертне управління Верховної Ради, яке зауважило, що текст законопроекту мав містити законодавче визначення загроз у сфері інформаційній безпеки, для протидії яким створюється новий підрозділ СБУ, та у зв’язку з цим уточнення переліку завдань, прав та обов'язків СБУ шляхом внесення змін до законів України "Про основи національної безпеки України" (щодо уточнення загроз національній безпеці в інформаційній сфері, яким має протидіяти новий підрозділ) та "Про Службу безпеки України" (до статей 2, 24, 25 – щодо доповнення завдань, обов’язків та прав СБУ у сфері забезпечення інформаційної безпеки).»

Закон набув чинності 4 січня 2012 року.

Адреса закону: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4157-17 
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КОМІТЕТ СВОБОДИ СЛОВА
	Засідання комітету: 11.01.2012
	

	Одинадцятого січня 2012 року Комітет Верховної ради України з питань свободи слова та інформації на своєму черговому засіданні обговорили питання щодо трансляції у святкові дні обласними державними телеканалами, а також Державною телерадіокомпанією “Всесвітня служба “Українське телебачення і радіомовлення” пропагандистського фільму “Просто Юля”. Депутати звернулися до Держкомтелерадіо з проханням надати роз'яснення щодо умов розміщення цього сюжету. Також депутати розглянули конфліктну ситуацію щодо оприлюднення на телеканалі “1+1” сюжету телевізійної програми “Гроші” від 22 листопада 2011 року та відсторонення журналіста від участі у цій передачі. 

Депутати не дійшли згоди щодо ситуації, що склалася із законопроектом щодо заборони реклами, спонсорства та стимулювання продажу тютюнових виробів, реєстраційний № 5164, внесений народним депутатом України Шевченком А.В. і перенесли це питання на наступне засідання. 

Також депутати підтримали проект Постанови ВРУ «Про забезпечення безперешкодної діяльності засобів масової інформації у передвиборний період 2012 року», № 9311 та проект Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні" (законопроект № 9642; н.д. щодо забезпечення здоров'я уболівальників та спортсменів і створення сприятливої атмосфери для перегляду матчів Євро-2012, від 23.12.2011 р., внесений народними депутатами України Павло Унгурян, Ельбрус Тадеєв, Юрій Мірошниченко, Іван Попеску, Андрій Шкіль, Валерій Камчатний).
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ЗАКОНОПРОЕКТИ
	Використання лікарів у рекламі
	

	Вісімнадцятого січня 2012 року Верховна Рада України зареєструвала проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про рекламу" (законопроект № 9736; щодо використання зображення лікарів). 

Законопроектом передбачається вилучення зі ст. 21 Закону України "Про рекламу" ("Реклама лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації") положення, за яким забороняється у рекламі лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації використовувати лікарів та інших професійних медичних працівників, а також осіб, зовнішній вигляд яких імітує зовнішній вигляд лікарів. Натомість заборону щодо використання лікарів та їх образів пропонують внести в загальний список заборон, передбачених ст. 8 Закону. Відтак, проект пропонує ч.1 ст.8 доповнити реченням такого змісту: 

[У рекламі забороняється:] 

рекламувати товари за участю або із використанням зображення лікарів та інших професійних медичних працівників, а також осіб, зовнішній вигляд яких імітує зовнішній вигляд лікарів 


Картка проекту: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=42367


	Судовий збір у позовах про відшкодування моральної шкоди
	

	Одинадцятого січня 2012 року народний депутат Владислав Забарський зареєстрував у Верховній Раді України проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України"(законопроект №щодо сплати судового збору). Законопроектом серед іншого пропонується підняти розмір збору за позови немайнового характеру з 0,1 до 0,2 розміру мінімальної заробітної плати. 

Окрім того, депутат пропонує встановити, що особа, яка встановить ціну свого позову до 5 розмірів мінімальної заробітної плати (до 5365 грн станом на І кв. 2012 року), судовий збір становитиме 0,2 розміру мінімальної заробітної плати (214,6 грн.). У разі якщо ціна позову становитиме від 5 до 50 розмірів мінімальної заробітної плати (від 5365 грн. до 53650 грн.) ставка судового збору становитиме 5 відсотків ціни позову, але не менше 2 розмірів мінімальної заробітної плати (2146 грн.), а у випадку, якщо ціна перевищуватиме понад 50 розмірів мінімальної заробітної плати (понад 53650 грн), то розмір збору становитиме 10 відсотків ціни позову. 

Дванадцятого січня 2012 року народний депутат Степан Курпіль вніс законопроект "Про внесення зміни до Закону України "Про судовий збір", № 9694 щодо ставок збору з позовних заяв про відшкодування моральної коди). 

Відповідно до проекту Степана Курпіля із позовних заяви про відшкодування моральної (немайнової) шкоди з ціною позову до 100 мінімальних заробітних плат особа має сплатити 1 відсоток ціни позову, але не менше 1 мінімальної заробітної плати (1073 грн.), з позовних заяв про відшкодування моральної (немайнової) шкоди з ціною позову від 100 до 10 000 мінімальних заробітних плат (від 107.300 грн. до 10.730.000 грн.) - 5 відсотків ціни позову, а у випадках, якщо сума позову перевищує 10 тис. мінімальних заробітних плат - 10 відсотків ціни позову. 
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ІНСТИТУТ МЕДІА ПРАВА

	Дистанційна освіта
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Інститут Медіа Права відкриває сайт дистанційних курсів інформаційного та медіа права. На цей момент на сайті буде можливо пройти курс медіа права, офіційний набір якого відбудеться на початку лютого 2012 року, а також за індивідуальними запитами можливе проходження курсу з доступу до публічної інформації. В майбутньому ми плануємо створення нових дистанційних курсів з вузьких тематик. 
Адреса сайту: medialaw.in.ua


	Перший рік закону про захист персональних даних
	

	У четвер, 29 грудня 2011 року Інститут Медіа Права провів прес-конференцію на тему «Перший рік закону про захист персональних даних: проблеми та перспективи 2012 року». 

З 1 січня 2011 року набув чинності Закон України «Про захист персональних даних», який встановив правила обробки персональних даних в базах даних та картотеках, а також встановив обов'язок реєстрації наявних баз у Державній службі захисту персональних даних. З 1 січня 2012 року набуває чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про захист персональних даних», який встановлює штрафні санкції у розмірі від 1700 до 17000 грн. за ухилення від реєстрації, недостатню захищеність баз та несвоєчасне повідомлення суб'єкта персональних даних. 

Доповідачами на прес-конференції були директор Інституту Медіа Права Тарас Шевченко, юрист Інституту Медіа Права Ігор Розкладай, Голова Комітету з питань ЗМІ Асоціації Правників України Ірина Стройко та незалежний медіа юрист Дмитро Котляр, які розповіли про низку прогалин закону, проблемних положень та загроз, що виникають у зв’язку з цим законом. 

Директор Інституту Медіа Права Тарас Шевченко проілюстрував проблемні аспекти Закону навівши приклади труднощів, з якими стикаються самі органи влади під час реєстрації баз даних. Інститут Медіа Права надіслав ряд інформаційних запитів до обласних державних адміністрацій щодо того, чи подали вони заяви на реєстрацію баз даних і чи отримали свідоцтво про реєстрацію. Фахівцями Інституту Медіа Права було виявлено, що більшість ОДА досі чекають на відповідь від Державної служби з питань захисту персональних даних і лише деякі вже отримали свідоцтва. 

Експерти, що доповідали на прес-конференції, звернули увагу на кількість юридичних осіб, зареєстрованих в Україні, число яких сягає більше мільйона. При чому кожна юридична особа може бути змушена реєструвати одразу кілька баз персональних даних. Тарас Шевченко зауважив, що примусова реєстрація баз персональних даних є надто затратним та складним процесом у зв’язку із великою кількістю заявок та низкою швидкістю їх обробки. 

Загалом доповідачі під час прес-конференції висловили незадоволення положеннями закону про обов’язкову реєстрацію баз даних, апелюючи до досвіду європейських країн, частина яких відмовилася від процедури реєстрації взагалі, а частина проводить реєстрацію баз, що містять тільки особливо чутливі дані. Хоча з формальної точки зору Україна виконала обов’язок перед Радою Європи щодо ухвалення Закону про захист персональних даних, але прийнятий Закон не відповідає європейським стандартам. Цей Закон створює надмірне навантаження і на суб’єктів господарювання, і на органи влади. Тому Інститут Медіа Права виступає за внесення змін до цього Закону з метою його удосконалення, зокрема вилучення положення про обов’язкову реєстрацію баз даних. 

Прес-конференція відбулася за підтримки міжнародної організації «Міжнародна Підтримка Медіа». 


	ЗМІ під час виборів
	

	23 грудня 2011 року Інститут Медіа Права за підтримки Міжнародної організації “Міжнародна підтримка медіа” провів експертне обговорення «ЗМІ під час виборів». Участь в експертному обговоренні взяли медіа юристи та медіаексперти, представники владних структур, журналісти і громадські діячі. 

Основною метою цього заходу став аналіз нових положень законодавства та оцінка впливу на медіакола. Учасники розглянули статті, які визначають загальний порядок діяльності ЗМІ під час виборів, а також особливості поширення передвиборчої агітації. Також юристи Інституту Медіа Права представили результати дослідження, яке було проведене Міжнародною організацією «Артикль 19». Іноземні експерти на замовлення Інституту підготували аналіз проекту Виборчого кодексу України в аспектах забезпечення свободи вираження поглядів і свободи засобів масової інформації під час виборів. 

10 грудня 2011 року набрав чинності новий Закон України «Про вибори народних депутатів», за який 17 листопада проголосували 366 народних депутатів. Зміни сталися і в сфері регулювання діяльності засобів масової інформації під час проведення виборів. Зокрема, розробниками Закону був виокремлений новий розділ - «Інформаційне забезпечення виборів», у якому, власне, і викладені основні засади залучення ЗМІ. Попередні редакції законів про вибори не містили аналогічної категорії поняття «інформаційне забезпечення виборів». Згідно статті 63 Закону, виборцям забезпечується можливість доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору. 

Експертне обговорення відбулося за підтримки міжнародної організації «Міжнародна підтримка медіа» в рамках Програми IMS із ЗМІ і демократії для Центральної і Східної Європи та Кавказу.



	Оскарження ненадання штатного розпису
	

	21 грудня 2011 року відбулося попереднє судове засідання у справі за позовом юриста Інституту Медіа Права Ольги Сушко до Міністерства юстиції України. У позовній заяві пані Сушко оскаржує відмову міністерства надати інформацію про його штатний розпис.

Ще у липні 2011 року експерти Інституту Медіа Права звернулися до ряду органів державної влади із запитами на отримання копій їх штатних розписів. Однак не всі адресати надали запитані документи.

Зокрема, Міністерство юстиції України у відповіді на запит вказало, що штатні розписи містять інформацію про посадовий оклад державних службовців, і такі відомості є конфіденційною інформацією про осіб. Конфіденційна інформація про особу не може бути надана без її попередньої згоди або відповідного рішення суду. 

Водночас посадові та службові особи Міністерства юстиції України отримують заробітну плату із коштів Державного бюджету України. Відповідно до Законів України «Про доступ до публічної інформації» та «Про засади запобігання і протидії корупції» інформація про отримання службовцями цих коштів не може бути обмежена у доступі. Окрім того, у штатні розписи зазвичай взагалі не включаються персональні дані. Якщо вони і містяться у відповідних документах міністерства, то орган влади повинен був надати документ, вилучивши із нього конфіденційну інформацію. Так повинна бути надана відповідь на запит у відповідності до Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Інститут Медіа Права оскаржив відповідь Міністерства юстиції України до керівника цього органу влади. Однак скаргу розглянув не Міністр юстиції, а його заступник – та ж особа, що дала відповідь на первинний запит. У відповіді на скаргу були викладені такі ж аргументи, як і у першому листі міністерства, і копію штатного розпису не було надано.

Оскільки досудове оскарження виявилося неефективним, 29 листопада 2011 року юрист Інституту Медіа Права Ольга Сушко подала позов до Окружного адміністративного суду м. Києва з вимогою визнати відмову у наданні інформації протиправною, а також зобов’язати Міністерство юстиції України надати запитувані документи. Розгляд справи відбудеться у січні 2012 року, і про його результати Інститут Медіа Права повідомить додатково. 
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