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Орган регулювання у галузі телерадіомовлення Ірландії (Broadcasting Authority of Ireland—BAI)
· Окремий орган, що здійснює контроль змісту мовлення і виконує такі завдання
· забезпечення різноманіття послуг мовлення з урахуванням мовних, релігійних, етичних та культурних потреб населення острова Ірландія;

· захист демократичних цінностей, закріплених у нашій конституції 

· забезпечення відкритості та плюралізму послуг мовлення
· Основні функції включають:

· ліцензування послуг мовлення
· розгляд скарг громадян
· здійснення контролю за дотриманням мовниками вимог законодавства та умов ліцензій 
· притягнення до суду за недотримання вимог
· визначення програмниз стандартів для послуг мовлення
· участь у незалежному оцінюванні вимог щодо фінансування та громадських обов’язків суспільного мовлення 
· Налагоджена ефективна співпраця з органамии регулювання у сфері телекомунікацій та антимонопольними органами. Меморандум про порозуміння з антимонопольним органом – офіційна угода про обмін інформацією.
Яким чином забезпечується відкритість та плюралізм послуг мовлення?
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1. Структура:

· Склад BAI призначається Міністром та законодавчими органами
· Незалежність забезпечена на законодавчому рівні 
· Підзвітний Міністру та Парламенту
· Конфлікти інтересів обов’язково мають бути оприлюднені і зафіксовані
2. Принципи нашої діяльності у сфері регулювання:

· Обов’язок забезпечувати різноманітність програмних послуг для громадян
· Відповідність регулювання правовим нормам ЄС
· Гнучкість і послідовність: комплексна система регулювання, що здатна адаптуватися до суспільних, ринкових та технологічних змін, а також національних і місцевих умов
· Регулювання сприяє здійсненню мовлення, а також визначенню і застосуванню стандартів
· Рівний, справедливий і недискримінаційний доступ до частотного ресурсу
· Атмосфера діалогу з мовниками має сприяти відкритості та довірі
· Зобов’язання щодо чіткого і своєчасного прийняття рішень та їх обґрунтування
· Прагнення до визначеності та прогнозованості галузі мовлення
3. Порядок регулювання:
· Конструктивне прийняття рішень: рішення ґрунтуються на результатах досліджень, консультацій, галузевого аналізу впливу, оцінки суспільної цінності тощо.

· Формування політики на основі консультацій за участю широкого кола зацікавлених сторін, зокрема громадян
· Надання детального обґрунтування прийнятих рішень, наприклад, щодо ліцензування та формування політики 
· Регулярне оприлюднення стратегії і бюджету організації на наступні три роки
· Стратегія послуг мовлення
· Оприлюднення річних фінансових та інших звітів
· Щорічний звіт про внутрішнє управління організації
· Доступ до інформації забезпечуються законодавством щодо свободи інформації
· Високий рівень добровільного оприлюднення та вільний доступ до робочих документів BAI
4. Законодавчі положення
· Спільна мета забезпечення відкритості і плюралізму аудіовізуальних послуг
· Претенденти на отримання ліцензій на здійснення мовлення мають надати детальні пропозиції із зазначенням того, кому належать права власності або контролю над медіа-послугами, зокрема інформації про акціонерів, директорів та керівників вищої ланки
· Детальна інформація про власників ЗМІ і контроль над послугами зазначається у ліцензії на здійснення мовлення і є доступною для громадськості 
· Зміни щодо власності і контролю над послугами мають бути затверджені BAI
· У контексті концентрації медіа-власності BAI при розгляді заявок на отримання ліцензій має враховувати, зокрема:

1. Репутацію, кваліфікацію та досвід претендента
2. Доцільність надання дозволу будь-якій особі або групі осіб здійснювати контроль, або володіти значною часткою або надмірною кількістю:
- послуг мовлення
- послуг мовлення на визначеній території, що охоплюється дією ліцензії
- засобів масової комунікації на визначеній території, що охоплюється дією ліцензії. 

5. Політика BAI щодо медіа-власності:

· Мета політики полягає у визначенні, яким чином BAI трактуватиме і застосовуватиме правові норми, з метою забезпечення прогнозованості галузі для її представників та громадськості 
· Завдання політики відповідають цілям, що стоять перед BAI – у першу чергу, сприяти плюралізму у засобах масової інформації та різноманіттю точок зору, змісту телерадіопрограм та джерел інформації, доступних громадянам
· Правове визначення термінів, наприклад, „контроль”, „значна частка”, „надмірний розмір”, „надмірна кількість”, „засоби масової комунікації”, якщо такі відсутні у законодавстві
· Визначення способу оцінки „репутації”, „кваліфікації” та „досвіду” претендента, що включає аналіз попередніх результатів та досвіду використання ним ліцензії на мовлення та надання послуг мовлення (перевірка на відповідність)
· Що стосується кількості послуг мовлення, до 15% вважається прийнятним рівнем для будь-якої установи,  від 15% до 25% – вимагає більш переконливого обґрунтування, понад 25% – не допускається.

· Що стосується сукупної частки власності, „надмірною” вважається необґрунтовано велика частка власності на ринку засобів масової комунікації у межах території, що охплюється дією ліцензії. У кожному окремому випадку при розгляді заявки проводиться аналіз частки сукупної аудиторії різних видів засобів масової комунікації, для чого використовуються два тести – на замінність та на ступінь впливу на формування суспільної думки. BAI розрізняє здійснення контролю та володіння значною часткою власності претендентом у різних ЗМІ. BAI також зважає на такі характеристики засобів масової комунікації, як їх різновид, вартість для користувача, розмір та характер цільової аудиторії тощо.
6. Стратегія телерадіомовлення та стратегія ліцензування 
· Стратегія телерадіомовлення відображає бачення BAI діапазону послуг теле- і радіомовлення, що підлягають періодичному ліцензуванню, – суспільного, комерційного, місцевого тощо.
· Стратегія телерадіомовлення пов’язана з установчою метою забезпечення різноманіття послуг для задоволення потреб ірландської аудиторії
· Стратегія ліцензування BAI визначає мінімальні вимоги до претендентів на отримання ліцензій і особливі вимоги для певних ліцензій, наприклад, щодо повідомлення новин, трансляції музики певних стилів тощо.

· Стратегія ліцензування вимагає високого рівня публічності стосовно прав власності та здійснення контролю над послугами телерадіомовлення для того, щоб BAI мав можливість виконувати свої установчі обов’язки щодо запобігання концентрації медіа-власності, а також оприлюднення детальної інформації про характер послуг, зокрема джерел програм новин.
7. Умови ліцензій
· Ліцензії на здійснення мовлення містять детальну інформацію про осіб, що мають права власності або здійснюють контроль над послугами 
· Ліцензії на здійснення мовлення є загальнодоступними для громадськості
· Умови ліцензій на здійснення мовлення вимагають від мовників регулярного оприлюднення своєї частки на ринку засобів масової комунікації 
· Від власників ліцензій вимагається отримувати дозвіл у випадку істотних змін стосовно власності і контролю над послугами та стосовно змісту програм 
8. Режим нагляду та застосування санкцій:

· Основи нагляду за діяльністю мовників закладені у законодавстві та умовах ліцензій 
· Як правило, існує низка заходів та вимог стосовно щорічної звітності
· BAI також має повноваження реагувати на скарги щодо невідповідності дій мовника законодавству або умовам ліцензії 
· Законодавством передбачені повноваження щодо застосування санкцій, зокрема фінансових покарань та призупинення або скасування дії ліцензії. У законодавстві також прописані процедури оскарження у судових установах Ірландії
9. Співпраця з іншими органами регулювання:

· Істотна співпраця з органами регулювання у сфері телекомунікацій та антимонопольними органами 
· Офіційний меморандум про порозуміння з Антимонопольним органом Ірландії
· Повага до ролі антимонопольних органів, хоча ті здійснюють нагляд виключно за економічною діяльністю
· Розширення ролі BAI у забезпеченні плюралізму у телерадіомовленні та друкованих ЗМІ
· Співпраця BAI з іншими органами регулювання спрямована на забезпечення загальної узгодженості та координації регулювання, що включає співпрацю на європейському рівні 

