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Вступ
· Обґрунтування необхідності розгляду питання медіа-власності на законодавчому та політичному рівні (Навіщо це робити?  Які проблеми існують? Яка кінцева мета?)

· Як розвивалася ситуація на європейському рівні
· У який спосіб країни-члени ЄС загалом підійшли до вирішення цієї проблеми (у другій частині я зупинюся на тому, як її було вирішено у моїй країні)

· Що собою являють очікувані стандарти?

· Яким чином можливо досягти ефективного регулювання? (Як поводяться органи регулювання, які конкретні заходи вживають тощо)

Останні події
· ЄКПЛ: Стаття 10 „Свобода вираження поглядів” Європейської конвенції про права людини містить керівні принципи плюралізму ЗМІ на європейському рівні. Країни-члени „зобов’язані захищати” і, за необхідності, вживати позитивних заходів з метою забезпечення різноманіття точок зору у ЗМІ
· Саме у Києві, на 7-й Європейській конференції на рівні міністрів з питань політики у сфері ЗМІ у березні 2005 р., було ухвалено резолюцію (Резолюція №2) щодо культурного різноманіття і медійного плюралізму в умовах глобалізації. Таким чином було підтверджено важливість плюралізму ЗМІ та редакційної незалежності для повноцінної реалізації свободи вираження поглядів і інформації у демократичному суспільстві. Крім цього, міністри взяли на себе зобов’язання, що забезпечення і розвиток плюралізму ЗМІ стануть одним із центральних завдань державної політики їх країн у сфері ЗМІ на наступні роки.

· Січень 2007 р.: Європейська Комісія представила (як відповідь на невирішені політичні проблеми) власний трьохетапний підхід з метою сприяння дискусії на тему плюралізму ЗМІ, що передбачає, зокрема, проведення дослідження, за допомогою якого планується визначити конкретні критерії оцінювання плюралізму ЗМІ у країнах ЄС.
· Комітет Міністрів Ради Європи у січні 2007 р. у своїй декларації щодо захисту ролі ЗМІ у демократичному суспільстві у контексті концентрації ЗМІ підкреслив доцільність ефективного та чіткого розмежування здійснення контролю над ЗМІ і прийняття рішень щодо змісту ЗМІ та здійсненням політичної влади або впливу, а також привернув увагу до необхідності впровадження заходів регулювання, що мають забезпечити повну прозорість медіа-власності та запобігання концентрації ЗМІ. У декларації також підкреслюється практичність механізмів регулювання та/або спільного регулювання для моніторингу медіа-ринків та концентрації ЗМІ. Звертається увага на необхідність належного рівня технічного оснащення і фінансування суспільного телебачення та інших мовних компаній з метою забезпечення їх редакційної незалежності й інституційної автономії. Також підкреслюється роль неприбуткових ЗМІ у реалізації цих принципів.
Обґрунтування необхідності законодавства та політики щодо концентрації ЗМІ
Ця думка звучала і повторювалася неодноразово: захист плюралізму ЗМІ є невід’ємною складовою забезпечення свободи вираження поглядів та права на інформацію, закріплених у статті 10. 

Цінності та принципи
Серед ключових цінностей та принципів захисту плюралізму ЗМІ слід виділити наступні:

· забезпечення різноманіття поглядів, засобів та джерел
· визнання того, що співіснування суспільних, комерційних та неприбуткових мовних організацій сприяє такому різноманіттю
· рівний, справедливий та недискримінаційний доступ до ЗМІ
· прозорість медіа-власності
· чіткі правила відносин власності щодо ЗМІ
· редакційна незалежність
· регулювання має здійснюватися органами, незалежними і вільним від політичного та інших форм несанкціонованого втручання, а їх рішення мають бути незалежними та прозорими
· співпраця з органами регулювання в інших сферах, наприклад, антимонопольними органами (визнання того, що конкуренція сама по собі не гарантує плюралізму у ЗМІ)
Заходи регулювання
У рамках європейських законодавства та політики, які кроки з метою забезпечення плюралізму ЗМІ можливо здійснити на національному рівні і які стандарти діють у більшості країн ЄС? У більшості країн-членів існує свій власний порядок, проте у загальних рисах позитивний досвід включає наступне:
1. Регулювання мовлення
· Законодавчо визначені функції або принципи діяльності
· Принципи регулювання: спосіб реалізації власних функцій – відкритість, прозорість та підзвітність усіх процесів, визначеність режиму регулювання, пропорційність рівня регулювання тощо.
· Чіткі процедури призначення та звільнення членів правління та керівництва
· Процедури оприлюднення і фіксування конфліктів інтересів
· Принципи, правила і процедури у сфері ЗМІ, що включають чіткі визначення, критерії концентрації ЗМІ тощо
· Заходи з метою забезпечення плюралізму і різноманіття ЗМІ, наприклад, політика/стратегія ліцензування, механізми моніторингу тощо
· Співпраця з іншими органами регулювання, наприклад, антимонопольними органами
· Захист джерел доходу органів регулювання
2. Законодавство/політика регулювання (приблизно приведені у відповідність з європейськими підходами)

· Спосіб формування політики – бажано на основі консультацій з усіма зацікавленими сторонами
· Визначення кінцевих цілей політики
· Принципи реалізації
· Детальні правила/норми/обмеження щодо медіа-власності, що мають забезпечити чіткість і визначеність можливих перспектив; чіткі критерії оцінки і прийняття рішень щодо концентрації медіа-власності; вертикальний та горизонтальний підходи; у межах визначених секторів та між секторами, у визначених географічних межах
· Порядок впровадження політики, зокрема порядок моніторингу та звітності
· Передбачена можливість перегляду політики із зазначенням конкретних термінів
· Повноваження щодо застосування санкцій
3. Стратегія ліцензування
· Визначення галузевої структури для забезпечення різноманіття послуг суспільних, комерційних та неприбуткових компаній
· Стратегія періодичного ліцензування – підхід до ліцензування
· Детальні, узгоджені та прозорі процедури і порядок ліцензування, що відповідають політиці органів регулювання щодо медіа-власності/концентрації ЗМІ
· Застосування принципу прозорості, наприклад, загальний доступ до тендерної документації, та обґрунтування прийнятих рішень
· Процедури та підстави для оскарження
· Загальний доступ до умов ліцензій, зокрема щодо прав власності на послуги
4. Виконання зобов’язвань, моніторинг та звітність
· Чіткі процедури та умови передачі ліцензій
· Встановлений порядок моніторингу та виконання зобов’язань з метою забезпечення дотримання умов ліцензії
· Чіткі програмні стандарти та належний порядок моніторингу, що має забезпечити дотримання стандартів
Таким чином, передбачені національним законодавством принципи та цілі у поєднанні з прозорою діяльністю потужного та ефективного органа регулювання, наділеного достатніми повноваженнями, мають забезпечити рівень плюралізму та різноманіття ЗМІ, що відповідатиме вимогам демократичного суспільства.

